Spielleitplanung - ein neues Planungsinstrument zu
Verankerung von Kinderfreundlichkeit in der Stadtping

Warum Spielleitplanung ?

Kinder und Jugendliche brauchen Spielraume — draueFreien, in der Natur. Damit sind
nicht einfach nur Spielplatze gemeint, sondern bé&mat Freiflachen im Wohnumfeld,
Quartier, Stadtteil und Stadt. Sie sollen kindgetesein, anregend und vielfaltig. Sie sollen
leicht und ohne Gefahr zu erreichen sein. Siesaian Spielen und Erleben einladen.

Diese Bedurfnisse von Madchen und Jungen sinddrei&dimlichen Entwicklung in Stadten
und Gemeinden in den letzten Jahrzehnten nichtggamibeachtet worden. Die dramatische
Zunahme des Verkehrs sowie der Verlust an Freiléadiaben dazu gefuhrt, dass sich Kinder
immer weniger drauf3en im Freien aufhalten. Dabbkt ge Kindern in landlichen Gemeinden
nicht besser als Kinder in der Stadt.

Man weil3 inzwischen, dass Kinder und Jugendlicleepdne geeignete Spielraume im Freien
aufwachsen, Defizite in ihrer kérperlichen, geistigind seelischen Entwicklung aufweisen.

Die langjahrigen Erfahrungen in Nordrhein Westfaben der Durchfiihrung von Projekten
mit Beteiligung von Kindern im Handlungsfeld dera@planung haben gezeigt, dass
Projekte allein die Dorf- und Stadtentwicklung riclgrundsatzlich im Sinne von
Kinderfreundlichkeit beeinflussen. Projekte sindtlm begrenzt und beziehen sich immer
nur auf rdumlich begrenzte Ausschnitte von Stadt Gemeinde. Diese Erkenntnis hat das
Land Rheinland-Pfalz dazu bewogen, mit der Spiel@nung ein neues Planungsinstrument
zu entwickeln, dass die Interessen von Kindern dugendlichen strukturell und langfristig
auf der Ebene der Stadt- und Dorfentwicklung veeankParallel zur Entwicklung der
Spielleitplanung wurden zu ihrer Validierung in kmae Stddten und Gemeinden
unterschiedlicher GréRenordnungen Modellprojektehigefihrt.

In die Entwicklung der Spielleitplanung sind diendgahrigen Projekterfahrungen aus
Nordrhein-Westfalen eingeflossen.

Was ist Spielleitplanung ?

Spielleitplanung ist eine kommunale Planungs- uBdtwicklungsaufgabe, die als Strategie
wesentlich dazu beitragt, kindgerechte Planung mene wesentlichen Merkmal von
Kommunalpolitik zu machen. Zentraler Bestandteil dse Beteiligung von Madchen und
Jungen bei allen Planungs-, Entscheidungs- und tzomsgsschritten. Durch die konsequente
Verzahnung von Planung und Beteiligung wird von &g an eine neue Partizipations- und
Planungskultur in der Kommune aufgebaut. Das zeichdie Spielleitplanung als ein
zukunftsorientiertes Handlungskonzept aus.

Kinder und Jugendliche sind Expertinnen und Expeiteer eigenen Situation. Sie kennen
ihre Lebenswelt und kdnnen ihre Bedurfnisse ausanriicFur die Erwachsenen resultiert
daraus die Verpflichtung, Kinder und Jugendliche einst zu nehmende Partnerinnen und
Partner zu akzeptieren und sie an EntscheidungermRessourcen teilhaben zu lassen. Wenn
Kinder in Angelegenheiten, von denen sie direkiradigtelbar betroffen sind, mitbestimmen,
mitwirken und mitgestalten kdnnen, tragt dies malige zu kinderfreundlichen Stadten und
Gemeinden bei.



Spielleitplanung richtet den Blick auf die gesar8tadt und Gemeindals Spiel-, Erlebnis-
und Erfahrungsraum. Spielplatze sind demnach mut eilaspekt, Spielleitplanung geht weit
dartber hinaus.Spielleitplanung erfasst, bewertet und berickgjchalle 6ffentlichen
Freirdume, in denen sich Kinder und Jugendlichéaltégn und aktiv werden, beispielsweise
Brachen, Siedlungsrander, Baulticken, Grinanlageal3é&, Hauseingange oder Platze.
Wahrend der rdumliche Bezugsrahmen in kleinen Komanusich auf das gesamte Gebiet
erstreckt beschrankt sich der Planungsraum in &t&alif Quartiere bzw. Stadtteile.

Wie funktioniert Spielleitplanung ?

Ratsbeschluss zur Aufstellung des
Spielleitplans und zur Griindung einer

AG Spielleitplanung %

AG-Spielleitplanung:
Planungsamt / Jugendamt/ Agenda21-
Gruppen / Schulen / Padagogische,

%Z*ﬂj@ g kulturelle, soziale Einrichtungen /%?

Beteiligung V Ré&umliche Planungen
Streifzlige * Bauleitplanung
Planungswerk- SPIELLEITPLAN * Verkehrsentwick-
stétten lungsplanung
Mitbauaktionen * Freiraumplanung
Mitmachkunst V  Stadtgestaltung

* Dorf- und Stadt-
‘ Starterprojekte ‘ erneuerung

Fortlaufende Umsetzung von ‘
Projekten und Vorhaben

STADT FUR KINDER - STADT FUR ALLE

Spielleitplanung funktioniert nur, wenn sie verdiold ist. Zur Absicherung der Spielleitpla-
nung bedarf es eines Ratsbeschlusses auf StadtOogemeindeebene. Der Ratsbeschluss
betrifft nicht nur die Durchfiihrung der Spielledplung, sondern auch die Verabschiedung
einer Qualitatszielkonzeption. In allen Modellgentksn ist dieser Ratsbeschluss einstimmig
gefasst worden

Verbindlichkeit wird allerdings nicht nur Uber podche Beschlisse geschaffen. Ohne
dauerhaftes Engagement Erwachsener und die klageld®eg von Verantwortlichkeiten sind
keine anhaltenden Erfolge zu erzielen.

Die Hauptverantwortung fur die Durchfuhrung der épitplanung tragt in kleineren
Gemeinden der Burgermeister. In Stadten ist eddiarbeiter des Kinder- und Jugendbiros
oder des Jugendamtes.



Um Bestand zu haben, setzt Spielleitplanung auKdieperation vieler. Sie fuhrt Verbande,
Initiativen, Vereine, engagierte Blrgerinnen und rdg&ii, Multiplikatoren, Schulen,
Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit sowieetp-21-Gruppen zusammen und
verknUpft sie zu unterstitzenden Netzwerken. DideRsgruppe Spielleitplanung auf
Gemeinde- oder Stadtebene ist ein zentrales Fauneffektiven Organisation notwendiger
Abstimmungsprozesse. In den Modellgemeinden istAtleeitsgruppe zu einer tragenden
Saule geworden.

Spielleitplanung ist auf der Verwaltungs- und Fdogmee querschnittsorientiert und kooperativ
angelegt. Sie fuhrt alle relevanten Fachbereicheammen, besonders die raumbezogenen
Fachplanungsbereiche wie Bauleit-, Verkehrs- undeir&umplanung, Stadt- und
Dorferneuerung sowie die unterschiedlichen AkteleeJugendhilfe.

Die Spielleitplanung geht systematisch vor. Keroktsind die drei Planstufen:
= Bestandserhebung
= Erhebung von Potenzialen
= Entwicklung von Mal3nahmen und Vorhaben.

Im Rahmen der Bestandserhebung zeigen Kinder ugehdiliche dem Planer auf Streifztigen
ihre informellen Spielorte und Treffpunkte. Der ida lernt dabei Freirdume aus dem
Blickwinkel von Kindern und Jugendlichen zu sehed au bewerten.

Die beteiligungsorientierte Bestandserhebung wirdeinem Bestandsplan dargestellt. Fur
Siedlungs- und Freiflachen und Verkehr werden jsnavei themenbezogene Bestandsplane
erstellt. Der Bestandsplan enthalt beispielsweiseussAgen zu Alltagswegen,
Ruckzugsrdumen und zu Einzelelementen wie Brunfdeappen Einzelbdume in ihrer
Bedeutung fur Kinder sowie zu Konflikten, insbeseredmit dem Verkehr.

Als Zwischenschritt wird der Potenzialplan ersteBr stellt die Freiflachen wie z.B.
Grunanlagen, Abstands- und ©kologische Ausgleigbb#n hinsichtlich ihres
Entwicklungspotenzials fir die Mehrfachnutzung $sel-, Erlebnis- und Aufenthaltsbereich
dar.

Aus den Bestandsplanen und dem Potenzialplan vérdedyentliche Spielleitplan mit der

Darstellung von MalRnahmen und Vorhaben entwiclaltenthalt beispielsweise Aussagen
zur Sicherung, Weiterentwicklung und Neuschaffuiog Wlachen als Spiel- Erlebnis- und
Aufenthaltsraume, MalRnahmen zur Sicherung von 8tralNegenetze als wichtiges
Vernetzungselement sowie eine Qualitatszielkonaapti als einen langfristigen

Orientierungsrahmen fur die kommunale Entwicklung.

Die textliche Erlauterung unterlegt die MaRnahmeneaimer Prioritdt und gibt Hinweise fur

ihre stufenweise Umsetzung.

Fur die differenzierten Aussagen sind neue Plaheeicund Symbole entwickelt worden.
Dadurch werden die Inhalte fir die raumbezogenehilanungen kommunizierbar.

Sobald der Spielleitplan vom Gemeinderat oder &iadterabschiedet wird, erhalt er als
Rahmenplan eine bindende Wirkung fur Politik undwatung. Erste Mal3hahmen werden
zeitnah und mit Beteiligung von Kindern und Jugaiiin umgesetzt. So werden fur die
Modellgemeinde Neuwied insgesamt finf Starterptejekmgesetzt. Es sind dies zwei
Querungshilfen, die Entwicklung des Schlosspar&g$-tiche fur die Naherholung, Bewegung



und Spiel, die Aufwertung eines Blockinnenbereiafis einer Wohnungsgesellschaft sowie
die Aufwertung aller im Gebiet liegenden Schulhdfe.

In allen sieben Modellgemeinden sind die Spiellénp einstimmig im Rat verabschiedet
worden.

Die Spielleitplanung endet nicht mit ihrer Verabedung im Gemeinderat. Sie wird als
kontinuierlicher Prozess und Daueraufgabe in demidanen verankert. So bestehen in den
Modellgemeinden die Arbeitsgruppen fort und begleitlen Prozess der Umsetzung und der
Fortschreibung.

Fazit

Die Spielleitplanung ist ein Qualitatssprung im ndangsfeld der kinderfreundlichen
Stadtplanung und Dorfentwicklung. Sie verknipft Bedange von Kindern und Jugendlichen
in die klassischen Planungsinstrumente  wie  z.B. diBauleit- und
Verkehrsentwicklungsplanung. Sie ist zudem ein rimsent fur die vorausschauende
Sicherung und Weiterentwicklung von Freiflachen.e Dpielleitplanung entwickelt die
Dynamik und Kraft fir einen anderen Umgang mit dertwicklung von Stadten und
Gemeinden. Diesen strategischen Vorteil gilt es ruizen zum Wohl von Kindern,
Jugendlichen und Stadtbewohnern.

Spielleitplanung:

= Sichert nachhaltige positive Entwicklungsbedingungeon Kindern und
Jugendlichen

= Aktiviert birgerschaftliches Engagement

= Starkt die alltagsdemokratische Mitbestimmung vamdi€rn und Jugendlichen

= Macht Stadte und Gemeinden fur Familien attraktimd uwirkt dem
Abwanderungsprozess entgegen

= Erhoht die Lebensqualitat fir Menschen aller Geti@ran

Spielleitplanung Rietberg

Eine von der Stadt Rietberg durchgefuhrte Spigl@itung wirde an die vorhandenen
Strukturen birgerschaftlichen Engagements wie diB.kommunale Interessensvertretung
der Kinder und Jugendlichen, die aktive Agenda 2apBe und die Burgerstiftung anknupfen
und diese mit einbeziehen. Das Instrument wirdemudie planungsrelevant zur Darstellung
gebrachten Belange von Kindern und Jugendlicheleimktuellen Planungen hineinsteuern.
Ein eine in Rietberg durchgefihrte Spielleitplanwigde:

= den begonnen Prozess der Einbeziehung von Kindetduwgendliche starken

= die Belange von Kinder und Jugendlichen auf deamgsiumlichen Ebene darstellen

= im Sine der vorausschauenden Flachensicherung fiindeK und Jugendliche

bedeutsame Flachen sichern bzw. weiterentwickeln

Eine fur die Stadt Rietberg durchgefuhrte Spigllaihung wirde Planungskosten in Hohe
von ca._35.000 €rerursachen.



Spielleitplanung Rietberg — ein Impuls fiir Nordrh&vestfalen

Viele Stadte in Nordrhein-Westfalen nehmen die Néstallung des Flachennutzungsplanes
oder Sonderprogramm der Sozialen Stadt und Umbaai ¥Vien Anlass, sich mit der Frage zu
beschaftigen, in welcher Form die Belange von Kindeund Jugendlichen
beteiligungsorientiert einbezogen werden konnemm gol3en Interesse vieler Stadte und
Gemeinden an dem Handlungsfeld der kinder- und li@nmfieundlichen Stadtentwicklung
steht die Spielleitplanung als ein in der Praxm@tes Planungsinstrument gegenuber.

Eine von der Stadt Rietberg geplante DurchfiihrungreSpielleitplanung kénnte im Rahmen
einer Fachtagung einen landesweiten Impuls gebémas Instrument landesweit
kommunizieren.



